PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 03/2023/PI

PROCESSO N° 03/2023/PI

O Presidente da Comissao Permanente de Licitagéo do Municipio de Quiterianopolis, por
determinagdo da Ordenadora de Despesas da Secretaria de Saude do Municipio de
Quiterianopolis/CE, Sra. Antonia Adenilce Arceno Lima Rodrigues, e no uso de suas
atribuicdes legais, vem abrir o presente processo de Inexigibilidade de Licitagao para a
Contratacdo de servicos tecnicos advocaticios, por inexigibilidade, para prestagdo dos
servicos de assessoria juridica especifica, visando agbes de corregao dos procedimentos
repassados pelo SUS ao servigo hospitalar municipal do Municipio de Quiterianopolis - CE,
com énfase em auditoria preliminar na viabilidade da ac&o, englobando suporte juridico,
métodos, planejamento, auditéria e relatorios.

DA JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia como regra geral, de licitagdo
para contratagoes da Administragao Pablica. No entanto, existem hipoteses em gue a licitacao
formal seria impossivel ou frustraria a prépria consecucdo dos interesses publicos.
Obviamente, nesses casos, a realizacéo da licitagao viria tAo somente sacrificar o interesse
publico, motive pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de n&o realizar
o certame nos casos expressamente previstos.

A Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes posteriores, que regula a matéria em exame,
excepcionalmente prevé casos de inexigibilidade de licitar, visando 0 proprio interesse da
Administrac&o.

A contratagdo, portanto, havera de pautar-se numa relagéo de viabilidade econémico-
financeira, e verificacdo da capacidade de execugdo que podem ser perfeitamente
identificadas, o que viabiliza a sua contratagao por meio de inexigibilidade de licitacao para
execucdo de servigo especifico, de natureza ndo continuada e com caracteristicas singulares
e complexas.

No caso, o ente publico ndo correra o risco quanto a eventual exorbitancia de valores
cobrados a titulo de antecipagéo de honorarios advocaticios, haja vista tratar-se de contrato
de éxito.

Fator preponderante - impreseindivel 4 observancia dos requisitos legais inerente a
contratacdo por inexigibilidade - & a efetiva comprovacdo dos requisitos concernentes a
experiéncia profissional e capacidade de execugéo dos servicos, circunstancias estas que
guarnecem o estrito cumprimento dos requisitos exigidos na lei n° 8.666/93.

Neste diapasao, a celebragéo do contrato, com a inexigibilidade de licitag&o é legal, nao
afronta os principios reguladores da Administracao Publica, e neste caso é absolutamente
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necessaria, conforme previsto no caput e inciso Il do artigo 25, e inciso V do art.13 da Lei
8.666/93.

DA FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAQ

O caso em questdo enquadra-se perfeitamente no dispositivo em que a lei classifica
como licitagdo inexigivel, pois a justificativa da contratacdo ja delineada neste procedimento,
fica caracterizada como tal.

Antes de tecermos comentéarios sobre o dispositivo legal sobredito, faz-se mister
ressaltarmos que a propria Lei infraconstitucional que trata das excecdes as regras de licitar,
estabeleceu duas modalidades de contratagéo direta, ou seja, a Inexigibilidade de Licitagao e
a Inexigibilidade de Licitac&o, criando distingdes entre elas, sendo vejamos: Na Dispensa &
possivel se realizar a licitagao, ja na Inexigibilidade & impossivel se realizar o certame
licitatorio.

Hao, portanto, de ser demonstrados 0s requisitos legais exigidos para configuragéo da
inexigibilidade da licitagéo, quais sejam: a especializagdo, a notoriedade e singularidade dos
servicos a serem contratados, que tornem inviaveis a realizacao de licitagéo e de competicdo

,

para contratagdo dos servigos técnicos ora pretendidos pela Administragao.
Quanto 2 contratacéo direta por inexigibilidade, dispde a Lei n° 8666/93, in verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicéo, em especial:

Il - para a contratagéo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagéo;

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o0 seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.”

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados 0s trabalhos relativos a:

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;”

Ha, portanto, de ser demonstrados os requisitos legais exigidos para configuracao da
inexigibilidade da licitagéo, quais sejam: a especializa¢ao, a notoriedade e singularidade dos
servicos a serem contratados, que tornem inviaveis a realizagéo de licitagéo de competicao
para contratag&o dos servicos técnicos ora pretendidos pela Administragao. ;
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S&o servigos que a Administragéo deve contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado
de acordo com o grau de confianga que ela deposite na especializagédo do contratado, em
razéo da experiéncia que este possui, adquirida ao longo dos anos de profisséo.

Acerca da matéria, Itcida a anélise do Prof. Eros Roberto Grau, veja-se:

"E importante notar, porém, que embora a primeira parte da
demonstracao de notdria especializagéo encontre parametros objetivos
bem definidos - desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizacao, aparelnamento, equipe técnica e outros
requisitos relacionados com as atividades do profissional ou da empresa
- nenhum, absolutamente nenhum critério é indicado no texto normativa
para orientar ou informar coma e de que modo a Administragéo pode
inferir que o trabalho de um determinado profissional ou empresa, que
comprove atendimento aqueles requisitos, é a mais adequado a plena
satisfacdo do objeto contratado.”

E, adiante, conclui aquele eminente Professor:

"|sso significa, em termos objetivos e bem incisivos, que — embora isso
seja inadequado, tecnicamente - © texto normativo atribui a
administraggo discricionariedade para escolher o profissional ou a
empresa com o qual pretenda contratar, louvada exclusivamente no
major grau de confianca que em um ou outro depositar" (in Revista de
Direito Publico - 99, p. 72) (Grifamos).

Portanto, dos os requisitos para a contratacdo direta, por in exigibilidade de licitacao: a)
ter o servico natureza singular; e b) o contratando ter notéria especializagdo no ramo
respectivo.

No tocante a natureza singular do servigo prestado, tem-se que cada profissional advoga
de modo Unico, diante da natureza intelectual e da subjetividade do servico a ser executado.

Ja a notéria especializagéo configura-se no reconhecimento publico e na alta capacidade
do profissional a ser contratado, na area que se necessita de sua atuacéo, no caso, Direito
PUblico, dentre outras especializagoes.

No caso da PASSERAT DE SILANS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, os
requisitos necessarios a sua contratacdo direta, por meio de inexigibilidade de licitagao,
preenche a todos 0s requisitos fincados nos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93.

¥
S
Avenida Laurindo Gomes, Centro, Quiteriandpolis — CE, CEP: 63650-000,
CNPJ (MF) n°. 07.551.179/0001-14 - CGF n®. 06.920.645-7 - Fone 88 3657-1064




AL DE
ST G,
/& comssho

/% DELCTACAD

L

2 FOLHA M \.z

ik, e -

D, T RURRICA £
L~ L6
BNl T2 117 v S

\

-

A mencionada sociedade detém vasta experiéncia profissional, na atuacédo em
demandas judiciais semelhantes conforme atestados em anexo.

A notéria especialidade do também pode ser facilmente constatada pela efetiva
comprovacéo do ingresso de pleito executério em demandas judiciais, conforme processos
similares j& apresentados nos autos deste processo administrativo.

Verifica-se que qualquer processo, seja ele administrativo ou judicial, que tenha como
parte o Municipio, € o interesse publico, e consequentemente necessita ser tratado como tal,
defendido da melhor forma possivel, e pelos melhores profissionais.

No ambito do Tribunal de Contas da Unido o entendimento sobre a contratagao por
inexigibilidade de licitagdo com fundamento na notdria especializagdo combinado com a
singularidade do servigo, ja € pacifica, tendo inclusive editado a Sumula 39/TCU, nos termos
seguintes:

"Constata-se que notdria especializagéo so6 tem lugar guando se trata de
servico inédito ou incomum, capaz de exigir, na selegéo do executor de
confianca, no grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitacdo."

De igual forma, o proprio TCU atribuiu como critério relevante para a caracterizacdo da
notéria especialidade o desempenho anterior do profissional ou empresa contratada. Senao
veja-se:

"O TCU decidiu que apesar de algumas falhas no procedimento, a
contratada poderia ter sido por inexigibilidade de licitaggo, dada sua
notoria especializagdo e sua experiéncia, o que reduz a eventual
violagdo aos principios da legalidade e publicidade a seus aspectos
formais e procedimentais, haja vista que a adocéo do procedimento
completo previsto na Lei poderia redundar na contratagdo por
inexigibilidade da citada empresa. Havia singularidade no objeto." (TCU.

Processo n° 014.136/1999-6. Acérdéo n° 601/2003- Plenario).

DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO
A escolha recaiu diretamente sobre a empresa PASSERAT DE SILANS SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ sob n° 20.503.858/0001-86, em

consequéncia de sua experiéncia técnica profissional no desempenho de suas atividades junto
a varios Orgaos da Administragdo Publica, entre outros.

De mais a mais, ha que se levarem em conta todos os trabalhos ja desenvolvidos, uma
vez gque 0 mesmo possui ampla experiéncia neste ramo, conhecendo de perto os percalcos
por que passam tais pessoas juridicas de direito publico interno.
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DA JUSTIFICATIVA DO VALOR COBRADO

Assim, vale ressaltar que o valor a ser pago encontra-se em conformidade com o valor
de mercado, no percentual de 15% (quinze por cento) sobre o beneficio econdmico
efetivamente proporcionado ao municipio de Quiteriandpolis — CE.

Conforme disposicdo do art. 26, paragrafo unico, I do Estatuto Licitatério, as situagdes
de inexigibilidade elencadas no art. 25 serdo instruidas com a justificativa do preco. Desta
feita, levando em considerag&o O servico a ser prestado, a qualificagéo técnica do Contratado,
bem como a pratica comum administrativa, tem-se como plenamente compativel o preco
praticado.

DA FONTE DE RECURSOS E DOTACAO ORCAMENTARIA

Os recursos necessarios para o referido pagamento s&0 provenientes do proprio erario
municipal, estando na dotacdo orgamentaria da Secretaria de Saude sob o N°
07.0700.10.122.0402.2.017 Elemento de Despesas: 3.3.90.39.00.

Quiteriandpolis - CE, 10 de julho de 2023.

(ons St o Goita,
7 José Italo Alves Costa
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao
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