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RAMON CALDAS BARBOSA

SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE QUITERIANOPOLIS/CE.,

REF. TOMADA DE PRECOS N° 023/2021.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA EXECUCAO SERVICO
TECNICO ESPECIALIZADO, OBJETIVANDO O
PATROCINIO E/OU DEFESA DE PROCESSOS
JUNTO A JUSTICA ESTADUAL, JUSTICA FEDERAL,

| w TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA,
Y ?) AO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5°

REGIAO E TRIBUNAIS SUPERIORES DE
INTERESSE DAS SECRETARIAS E ORGAOS
INTEGRANTES DO MUNICIPIO DE
QUITERIANOPOLIS - CE.

RAMON CALDAS BARBOSA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
31.572.470/0001-53, sediada na Avenida Tancredo Neves, n° 2227, Ed. Salvador Prime
Work, Sala 513, Caminho das Arvores, Salvador /BA, CEP 41820-021, comparece a [lustre

Presenca de V. Sa. para, com fulcro no Art. 41, §1°e 2° da Lei 8.666/93, apresentar

IMPUGNACAO

AO EDITAL TOMADA DE PRECOS N° 023/2021, e assim o faz com base nas razoes de

fato e de direito que, a seguir, passa a expor e, ao final, requerer.
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RAMON CALDAS BARBOSA

SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

1. DA VIOLACAO AO §1° DO ARTIGO 30 DA LEI 8.666/93 .

A Sociedade Impugnante é uma das pessoas juridicas interessadas
em participar da TOMADA DE PRECOS N° 023/2021 do Municipio de Quiterianépolis/
CE, cujo objeto é contratacdo de escritério de advocacia para a execugdo servigo técnico
especializado, objetivando o patrocinio e/ou defesa de processos junto a justica estadual,
justica federal, Tribunal de Justica do Estado do Ceard, ao Tribunal Regional Federal da 5
Regido e Tribunais Superiores de interesse das Secretarias e Orgios integrantes do

Municipio de Quiterianépolis / CE.

Nessa perspectiva, ao analisar o Edital da Licitacdo em epigrafe, a

Impugnante constatou itens que violam o § 1° do artigo 30 da lei 8.666/93.
Explica-se.

O Edital TOMADA DE PRECOS N° 023/2021 do Municipio de
Quiterianépolis/CE, ao tratar da qualificacio técnica das Sociedades Licitantes e dos
documentos que devem ser apresentados na proposta técnica fez constar o seguinte nos

item abaixo transcritos:

8.4.2. Capacitagdo técnico-operacional, que deverd ser
comprovada através de apresentacio de um ou mais Atestados
e/ou Declaracio, fornecido por pessoa juridica de direito
publico devidamente identificado, em nome do licitante ou do
profissional deste, relativo a execugdo de servico igual ou

similar aos especificados no Anexo I, deste edital.

9.1.1.1.

a) DOCUMENTACAO COMPROBATORIA: Atestados o /ou
Declaracdes de capacidade téenica, fornecido por pessoa
juridica de direito ptblico devidamente identificado, em
nome do licitante, desde que seja compativel aos especificados

no Anexo I deste edital.
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RAMON CALDAS BARBOSA

SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

fses)

9.1.2.1.

a) DOCUMENTAGCAO COMPROBATORIA: Apresentagdo de
Certiddes, Atestados e/ou Declaragoes, fornecido por pessoa
juridica de direito pablico devidamente identificado o tempo
de atuagdo, bem como atuacbes em processos judiciais e/ou
administrativos, em nome do licitante e/ou profissional do
quadro permanente, podendo ainda optar por outras
demonstragdes, desde que acolhidas pela comissdo e que seja
compativel aos servigos especificados no Anexo I deste edital,

de forma a comprovar o periodo de atuagao.
(...)

Nesse cendrio, tendo em vista o teor dos itens acima transcritos,
apenas estardo aptos para participar do certame e pontuar na proposta técnica os
Licitantes que apresentem Atestados de Capacidade Técnica, Declaragdes ou Documentos
emitidos por pessoa juridica de direito publico. Ou seja, s6 poderd participar da licitagdo
o Licitante que seja portador de atestado ou certidio emitida por pessoa juridica de direito
publico.

",

Ocorre que as regras previstas nos Itens 8.4.2; 9.1.1.1 - alinea “a”; e
9.1.2.1 - alinea “a” do Edital TOMADA DE PRECOS N° 023/2021 do Municipio de
Quiterianépolis/CE sio expressamente proibidas pelo Artigo 30, § 1°, da Lei Federal n°®
8.666/93, uma vez que os itens impugnados sé admitem como comprovacdao da
qualificagdo e pontuacio na proposta técnica atestados e/ou declaragdes fornecidas por
pessoas juridicas de direito publico e desprezam os documentos emitidos por pessoas

juridicas de direito Pprivado.

Neste aspecto, assim dispée a Lei n°® 8.666/93:
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RAMON CALDAS BARB(OSA

SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACGIA

Art. 30. A documentacio relativa a qualifica¢do técnica limitar-

se- i a:
[...]

IT - comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagio das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacgdio do objeto da licitacio, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizard pelos trabalhos;

§ 1° A comprovagao de aptiddo referida no inciso II do “caput”
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito ptiblico eu privado, [...]. (Destacamos).
Nessa perspectiva, tendo em vista o comando normativo do Artigo
30, § 1° da Lei Federal n° 8.666/93, as Declaragbes e Atestados emitidos por Pessoas
Juridicas de Direito Privado possuem o mesmo valor probatério que os emitidos por
pessoas juridicas de direito piiblico, para efeitos de comprovagao da qualificagdo técnica

em Licitagdes.

Com efeito, alinhada ao paradigma constitucional de se aumentar
quantitativamente a participagio de licitantes, a Lei 8.666/93 estabelece que a
comprovagdo de qualificagdo técnica serd feita pelo licitante e mediante atestados que
demonstrem o seu repositério técnico adquirido no curso de sua atividade profissional
que, notoriamente, compreende contratos com pessoas juridicas de direito privado ou,
entio. de direito piiblico.

Além disso, ndo cabe a Administracdo a limitagio a partir do tipo de

entidade e seu regime juridico, pois segundo o artigo 27 da Lei 8.666/93, “para a
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RAMON CALDAS BARBOSA

SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

habilitacio nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados”, ou seja, trata-se de ato
administrativo vinculado e que, conforme previsio legal, devera observar o disposto nos
artigos seguintes, os quais estabelecem que o 6nus da comprovagdo é do interessado
licitante, sendo a este facultado, alternaﬁvamente, apresentar atestados de pessoas

juridicas de direito privado ou publico.

Em suma, a Lei 8.666/93 confere ao licitante a possibilidade de
comprovar sua aptidao mediante atestados emitidos por pessoas juridicas tanto de direito

publico quanto de direito privado.

Deste modo, a entidade promotora da licitagio, ao limitar os
atestados aqueles oriundos apenas de entidades de direito publico, adota interpretacao
que, além de incorreta, segue pela via da restrigio ilegitima de amplitude de participagao.
Logo, viola abertamente o inciso I, §1° art. 3% o qual veda aos agentes ptiblicos "admitir,
prever, incluir [..], nos atos de convocagao, cldusulas ou condigoes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer

outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

Da mesma forma, a interpretagdo que defende ser prerrogativa da
Administracdo Ptblica a escolha de qual entidade, ptblica ou privada, que o licitante
deverd apresentar seus atestados & divorciada da norma prevista no §1° art. 30 e, ainda,
ganha reforcos de ilegalidade ao violar a vedagéo do inciso I, §1°, art. 3°. Nesse sentido, o

entendimento ora apresentado é confirmado pela jurisprudéncia, como se constata:

"Com efeito, a norma contida no item 14.3, alinea b, do Edital,

que impossibilita a apresentacdo de atestados fornecidos por

pessoas juridicas de direito privado é incompativel com o artigo
30, pardgrafo 1°, da lei 8.666/93, que expressamente permite a

apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
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RAMON CALDAS BARBOSA

SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
direito ptiblico e privado." (TRF da 1° regiao, Apelacdo em
Mandado de Seguranca 1999.01.00.014752-7/DF, 3° T.
Suplementar, rel. Juiz Wilson Alves de Souza, j. em 29/5/03, D]
de 18/6/03).

Diante disso, se a Administracio requerer atestados de capacidade
técnica somente emitidos por pessoas juridicas de direito ptblico, ou entio, apenas de
direito privado, viola o Principio da Legalidade (art. 37 da Constitui¢do Federal), pois os
critérios de habilitacdo perfazem atos administrativos vinculados ao teor do artigo 27 da
Lei 8.666/93 e é direito do licitante comprovar sua aptiddao com atestados emitidos por

entes de qualquer regime de direito.

Como se vé, os dispositivos ora Impugnados restringem o cariter
competitivo da licitagdo, uma vez que podem afastar intimeros interessados em participar

do certame.

Sob este viés, a licitagio é um procedimento administrativo que visa
obter a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracio Publica e essa é a

premissa basica de toda a contratagio promovida pelo Estado.

A luz dessa realidade, a Lei Federal n° 8.666 /93, no art. 3°, dispoe,
claramente, sobre a necessidade de se obter a proposta mais vantajosa para o Poder

Pdblico nas contratacdes:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do

~

principio constitucional da isonomia, r ta
mais vantajosa para a administracdo ¢ a promocio do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

lhes sao correlatos. (destacamos).
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SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACGIA

Assim, a selecdo da proposta mais vantajosa, dentre outros aspectos,
se traduz na viabilizagio de se trazer para o procedimento licitatério o maior néimero
possivel de licitantes para que, dentre todas as propostas, seja escolhida a oferta que

melhor atenda ao interesse ptiblico.

A partir desta idéia é que decorre o Principio da Competitividade nas
Licitacdes. Esse principio, nas licdes do Professor Joel Menezes Niebuhr, significa a
exigéncia de que a Administracio Piblica fomente e busque agregar a licitagio publica o
maior nimero de interessados, para que, com os olhos na eficiéncia e na isonomia,
aumentando o universo das propostas que lhe sdo encaminhadas, ela possa legitimamente

escolher aquela que seja a mais vantajosa ao interesse ptiblico.

Assim, observa-se que hd uma nitida vedagdo legislativa de se
admitir cldusulas e/ou itens no edital que impegam o cardter competitivo das licitagdes.
Foi necessdrio chegar-se ao ponto de incluir no texto de lei que € vedado aos agentes
publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes

que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter competitivo.

Logo, as cldusulas ora impugnadas expoem o cardter restritivo do
Edital, uma vez que elas se consubstanciam em fator de impedimento para a participacio
de potenciais licitantes que poderiam também executar perfeitamente os servigos do objeto

da licitagdo, o que ndo se pode admitir.

Portanto, Senhor Presidente, necessdrio se faz que essa Douta
Comissdo de Licitagdes retifique os comandos ora Impugnados (Itens 8.4.2; 9.1.1.1 - alinea
“a”; € 9.1.2.1 - alinea “a” do Edital TOMADA DE PREGOS N° 023/2021 do Municipio de

Quiterianépolis / CE) para que também se admita a apresentacao de Atestados de
Qualificagdo Técnica e/ou Declaracdes emitidas por pessoas juridicas de direito privado,

para efeitos da habilitagdo e pontuagio na proposta técnica.

' NIEBUHR, Joel Menezes. Licitacio Piiblica e Contrato Administrativo, Ed. Férum, 2* edicio, 2012, pég 46.
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RAMON CALDAS BARBOSA

SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

2. DA PROVA DE VINCULO DOS PROFISSIONAIS DA EQUIPE
TECNICA.

No item 8.4.4.1, o edital considera como prova de de vinculo dos
advogados com a sociedade licitante apenas os so6cios, empregados celetistas ou

prestadores de servigos

Entretanto, o item 8.4.4.1 nao previu de forma expressa a
possibilidade dos Licitantes apresentarem Declaragao de Compromisso de Contratacio
futura, também chamada de Carta de Anuéncia, para comprovar o vinculo dos membros

da equipe técnica com a sociedade proponente.

Nesse sentido, a falta dessa previsao de forma expressa pode impedir
a participagdo de sociedades de advocacia que apresentem membros da equipe técnica

com termo de anuéncia.

Nesse aspecto, ndo podemos perder de vista que diversos sdo os
vinculos juridicos presentes no mercado de trabalho. Por isso, as comissoes de licitagao,
bem como os Tribunais de Contas dos Estados e da Unido, dizem que a qualificacio
técnico-profissional também pode se dar por Declaragdo de Compromisso de contratacio
futura, desde que com a anuéncia do profissional (carta de anuéncia). Nesse sentido,
ressalta-se que esse é exato entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, nos
termos do Acérdao 1447/2015 Plenéario:

Acorddo 1447/2015 Plendrio (Representacio, Relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman)
Licitagdo. Habilitagdo técnica. Documentagio.

Para a comprovagdo do vinculo profissional do responséavel
técnico com a licitante, deve-se admitir a apresentagio de copia
da carteira de trabalho (CTPS), contrato social do licitante,
contrato de prestacdo de servigo ou, ainda, de declaracio de
contratagio futura do profissional detentor do atestado
apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste.
(Destacamos).
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Com efeito, esse entendimento do TCU fundamenta-se no principio

RAMON CALDAS BARBOSA

S0CIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACGIA

constitucional da universalidade de participagdo em licitagdes, impondo-se ao ato
convocatdério o estabelecimento de regras que garantam a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, vedadas cldusulas desnecessdrias ou inadequadas que

restrinjam o cardter competitivo do certame.

De igual modo, o Tribunal de Contas da Unido, nos termos do

ACORDAO N° 498/2013 - TCU - Plenario, jd consignava hd pelo menos 08 (oito) anos,
que

“a comprovacio do vinculo profissional do(s) responsével(eis)

técnico(s) com a licitante, prevista no art. 30 da Lei n°

8.666/1993, deve admitir a apresentacio de cOpia da carteira de

trabalho (CTPS) em que conste o licitante como contratante, do

contrato social do licitante em que conste o profissional como

sécio, do contrato de trabalho ou, ainda, de declaracio de

contratacdo futura do profissional detentor do atestado

apresentado, desde que acompanhada de declaracio de

anuéncia do profissional”.
Dessa forma, essa Douta Comisséo de Licitacdes deve acrescentar ao
item 8.4.4.1 do Edital a possibilidade de apresentagio de carta de anuéncia dos membros

da equipe técnica dos licitantes.

3. DA NECESSARIA REABERTURA DO PRAZO INICIALMENTE
ESTABELECIDO.

Apbs a retificagio do Instrumento Convocatério, essa Douta

Comissdo de Licitagdes deve reabrir o prazo de recebimento das propostas, a teor do

quanto disposto no § 4° do Art. 21 da Lei 8.666/93:
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RAMON CALDAS BARBOSA

SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVACACIA
§ 4¢  Qualquer modificacio no edital exige divulgagdo pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inqiiestionavelmente,

a alteragdo ndo afetar a formulagao das propostas.

Isso porque a modificacio do edital importard em novos
requerimentos de certidées e documentos, o que demandard em alguns dias de

diligéncias.

Dessarte, a reabertura do prazo deve observar o comando estatuido
no préprio Art. 21 da Lei 8.666/93, que impde intervalo minimo de 30 (trinta) dias para a

realizagdo de uma Tomada De Pregos do Tipo Técnica e Preco, como se pode observar:

Art. 21,

§ 22 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da
realizagdo do evento sera:

[...]

II - trinta dias para:

L..]

b) tomada de precos, quando a licitacao for do tipo "melhor
técnica" ou "técnica e preco”

Dessa maneira, importa que a data de protocolo dos envelopes e

abertura da sessdo inaugural seja adiada em, pelo menos, 30 (trinta) dias.

3. DOS PEDIDOS.

Diante do exposto, a Impugnante requer:

A) o0 Recebimento e o Provimento da Presente Impugnacdo, nos
termos da sua fundamentacio, para que sejam retificados os itens 8.4.2; 9.1.1.1 - alinea “a”;
e 9.1.2.1 - alinea “a” do Edital TOMADA DE PRECOS N° 023/2021 do Municipio de
Quiterian6polis/CE para que também se admita, para efeitos de Qualificacio Técnica
(Habilitacdo) e pontuacdo na Proposta Técnica, a apresentacao de Atestados, Certiddes e/
ou Documentos emitidos por pessoas juridicas de Direito Privado, nos termos do Artigo

30, § 1°, da Lei Federal n° 8.666/93.
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B) Que seja acrescentada ao item 8.4.4.1 do Instrumento
Convocatério a possibilidade de comprovagao de vinculo dos membros da equipe técnica
por meio de Carta de Anuéncia ou Declaracdo de Compromisso do profissional, nos

termos da Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

C) Que esta Douta Comissio de Licitagdo reabra (adie) o prazo de
recebimento das propostas em, pelo menos, 30 (trinta) dias, tendo em vista as disposigoes

do inciso II, alinea “b”, do Art. 21 da Lei 8.666/93.

Nestes termos, pede deferimento.
Quiterianépolis/CE, 30 de Junho de 2021.

Ramon Caldas Barbosa.

OAB/BA 36.203

Ramon Caldas Barbosa Sociedade Individual de Advocacia.
CNPJ n° 31.572.470/0001-53

(Documento Assinado Digitalmente)
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O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 30/06/2021 é(

s&0) :
v Ramon Caldas Barbosa - OAB/BA 36.203 - 029.720.275-82 em
30/06/2021 11:48 UTC-03:00

Nome no certificado: Ramon Caldas Barbosa
Tipo: Certificado Digital




