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RESPOSTA A IMPUGNAGAO

Natureza da Ac¢3do: Impugnacdo aos Termos do Edital - Pregao Eletronico N° 001/2022
Impugnante: Conselho Regional de Administracio - CRA-CE
Recorrido: Pregoeiro da Prefeitura de Quiterianopolis - CE

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES DOS
SERVIGOS DE LOCAGAO DE VEICULOS PARA AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO
DE QUITERIANOPOLIS - CE.

|1 - DOS FATOS PRELIMINARES

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Quiterian6polis vem responder ao pedido de
impugnacdo do Edital n® 001/2022, impetrado pelo CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO - CRA-CE.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacdo nao tem efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para averiguag3o de quaisquer
contestactes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislacdo
pertinente.

Il - DA ALEGAGAO DA IMPUGNACAO
A impugnante alega em sintese que:

O item 9.3.3 ao Edital que trata da "QUALIFICACAO TECNICA", onde
|bgalmentefmreuradaaneoessldadedeoompmva@0pelaernpm
participante, de registro junto ao Orgdo profissional Competente, no caso o
Conselho Regional de Administrag3o do Ceara - CRA-CE, além de comprovacao
de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quaniidades e prazos com o objeto da licitagdo, a qual deveria
ser atendida por atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, averbados por este CRA-CE.

Il - DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
Requer que:

Assim, & esta para requerer digne-se Vossa Senhoria a, revendo o proprio ato,
julgar procedente as razbes acima colacionadas, e reformédo, incluindo o
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DO GEARA - GRA-GE como
orgdo onde deverdo as empresas pariicipanies do ceriame, efeiuarem seu
registro, por exercerem atividades privativas desta categoria profissional, além

de terem seus respectivos atestados de capacidade técnica (Locacdo de mao de |
obra), averbados por este CRA-CE. &/

Requer, em ndo sendo de imediato reformado o ato, que suspenda o certame
para que nao haja impugnacdes judiciais que atrapalhem o bom andamento da
Administracdo. Do contrario, nada mais nos restard sendo, a tomada das
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medidas cabiveis e o ingresso na esfera judicial para resguardar os interesses
desta Autarquia Pablica Federal e dos seus associados. Exercendo assim o
nosso munus publico, que se define na fiscalizacdo da profissdo do
administrador e na garantia da boa, cometa e legal prestacao desses servicos a
sociedade em geral.

IV - DA APRECIACAO
Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnacao, ou

seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma, o
Decreto 10.024/19, em seu artigo 24, dispde:

“Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada
para abertura da sessao piblica’.

A impugnante enviou a impugnacio para o e-mail licitacdo@aquitenanopolis.ce.gov.br no

dia 13/01/2022 as 15h17mm, sendo que o pregoeiro so teve acesso a referida impugnacao no dia
14/01/2022, visto que o horario de funcionamento da Prefeitura é de 07h00m as 12h00m.

A licitagdo na modalidade Pregdo € regulamentada pela Lei Federal n® 10.520/2002,
sendo que o Edital de Licitagdo e anexos estabelece as condi¢cdes do certame, fazendo lei entre
as paries.

Condizente ainda com o estabelecido no item 11 do edital.
V - DO MERITO

Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que o pregoeiro adota a Minuta do Edital padrao
encaminhado pela Ordenadora de Despesas, atendendo determinaco hierarquica, ndo restando
margem para alteragbes dos instrumentos convocatorios pelo Pregoeiro, que apenas é o
responsavel pela sua conducdo mediante sess3o. Ressalla-se, ainda, que a Minuta do Edital
utilizada foi previamente analisada pela Procuradora da Prefeitura Municipal de Quiterianopolis —
CE, com respaldo daquela Juridica quanto aos requisitos de legalidade das ciausuias ali
disposias.

Cumpre esclarecer que a Administracdo procura sempre atender ao interesse publico,
respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da
legalidade.

VI - DA ANALISE

inicialmente, infoormamos que o entendimento do TCU, embasado em pedidos de
impugnagao scmclhantes, € que nao ha legislagao ou jurisprudéncia que ampare o pedido em
questdo. Entendemos que a lista contida no ariigo 30 da Lei n® 8.666/93 € exausiiva e impoe
limites para as exigéncias contidas nos editais de licitagcdo a fim da verificacdo da capacidade
técnica das licitantes. K

Note-se que a lei nao impde a obrigatoiedade de insercdo nos instrumentos
convocatonios de todas as exigéncias ali contidas. Portanto, fica a critério da Administracdo, de
acordo com as peculiandades de cada objeto, a definicido de quais, dentre os documentos
elencados em lei, sdo imprescindiveis para a demonstracao da aptidao da licitante.
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Ainda, o atendimento do alegado quanto a ndo exigéncia de empresas participantes do
certame, efetuarem seu registro, por exercerem atividades privativas desta categoria profissional,
além de terem seus respectivos atestados de capacidade técnica (Locacéo de mao de obra),
averbados por este CRA-CE, raz&o no assiste a Impugnante. Pois, em virtude do objeto licitado,
a alegada exigéncia de qualificacdo técnica implicaria em elevado grau de restricio da
competitividade, condi¢io essencial para a validade do procedimento licitatorio.

Alias, a administracdo ndo pode se descuidar de que um dos principios da licitagdo é a
garantia da ampla concorréncia, entretanto, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, pois
devera ser interpretado e sopesado conjuntamente com outros importantes principios, tais como a
razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas contratagdes.

No presente caso, ndo ha que se falar em ilegalidade ou alegacdo de omissdo de
exigéncia de qualificacdo técnica, mas do dever de cuidado do Poder Piblico em n3o promover
exigéncias desnecessérias e “comprometedoras ou restritivas do carater competitivo”, primando
sempre pela melhor proposta, observado o atendimento do Interesse Publico.

Ressalte-se ainda, que é dever do licitante conhecer na integra as disposicoes do edital
de abertura do processe licitatério, pois € o documento que contém as diretrizes que norteiam o
andamento do processo, respeitadas as disposices legais, em especial a Lei de Licitagbes — (Lei
n® 8.666/93).

Ademais, a legislacao aplicavel ndo veda o estabelecimento de critérios de diferenciaco
entre os licitantes para os fins de julgamento das propostas apresentadas, desde que estas sejam
compativeis com as finalidades pablicas perseguidas com a contratagio. Vejamos o referido art.
3° § 1°, | da Lei de Licitagbes que estabelece que:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do juigamento objetivo e dos que Ihes sdo comelatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3°da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifo nosso).

O referido dispositivo ndo pode ser lido e interpretado de uma maneira
descontextualizada, no sentido de que n3o seria admitida na legislacdo qualquer forma de
exigéncia para o cumprimento do objeto, mas sim de forma sistémica, reconhecendo-se a
possibilidade do estabelecimento de requisitos capazes de contribuir para a fiel execucdo do
servico ou produto pactuado, sem se descuidar do carater competitivo.

Avenida Laurindo Gomes, Centro, Quiteriandpolis — CE, CEP: 63650-000,
CNPJ (MF) n°. 07.551.179/0001-14 - CGF n®°. 06.920.645-7 - Fone 88 3657-1064



eAL D
mo

CoOM ISSN., é«\
( g DE L} %
\:‘-: FOLHA O
(7 _\
(% (=
(e A
N & &%
S uvidd

Diante dessa verificacao, conciui-se que tal objecdo da impugnante, caso inciusa no
edital ensejaria afronta ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, o art. 3°, § 1°,
inciso |, da Lei n.® 8.666/93.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou reiteradamente acerca do assunto,
determinando que a Administracdo evite incluir em editais de licitagdes de prestacio de servicos
condicOes restritivas da participacdo de possiveis interessados, como expresso no Acordao
1.841/2011-Plenario:

Relatdrio:

-]

Os 6rgaos da Administracio devem se abster de exigir a inscricido do
licitante e o registro de atestados de capacitacdo técnica e profissional em
area incompativel com o objeto da licitacdo, por falta de amparo legal
(Peca 9, p. 2, item 5.3). Nesse sentido, é indevida a exigéncia de registro
no Conselho Regional de Administracdo dos atestados de capacidade
técnica apresentados pelo licitante referente a atividades de informatica,

conforme jurisprudéncia do TCU (Acdrdaos 2.3972007-TCU-Plenario e
2.095/2005-TCUPlenario).

[-]

Também n3o concordamos com a manifestacio do CRA no sentido de que
0s servicos objetos da licitacdo em tela, por envolverem atividades de
administracdo e selecdo de pessoal com locacio de mao de obra, se
enquadram como atribuicOes especificas do campo do administrador. Na
verdade, entende-se que, se ha algum profissional da licitante que deveria
ser registrado no CRA, este seria o responsavel pelo setor de selecdo e
recrutamento dos funcionarios da empresa. No entanto, fazer tal exigéncia
no edital poderia ser considerado como ingeréncia da administracdo na
esfera do proprio particular.

Diferente seria a situacdo na qual o ente publico decidisse contratar uma
empresa especializada em recrutar estagiarios para trabalhar nas
dependéncias do proprio ente, de modo que o objeto do ajuste, em funcado
da sua propria natureza, exigiria expertise em administracao de recursos
humanos e em gestdo de pessoas, ja que a futura contratada seria
responsavel pela selecao dos estagiarnios. Nesse caso, restaria claramente
caracterizada a necessidade de que a empresa estivesse inscrita na
entidade profissional competente e que o responsavel pela prestacdo do
servico detivesse as referidas competéncias, que, por sua vez, se
enquadranam no campo de atuacdo do administrador, tomando, assim,
plausivel a exigéncia de atestado devidamente registrado no CRA.

Assim sendo, o raciocinio adotado pelo CRA poderia ser aplicivel se o
objeto da avenca requeresse, de maneira predominante, a execucdo de
atividades que se enquadram no rol de afribuictes estabelecidas no art. 2°,
dlineas ‘a’ e 'b’, da Lei 4.769/1965.

[.] >/
Voto:

[-]
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O fato de os servigos licitados pela administracdo, quaisquer que sejam,
necessitarem de alguma forma de gestio, de administracio do pessoal
encarregado de realiza-lo, de administracdo de equipamentos e matenais,
etc., como por exemplo execucdo de obras ou de instalacio de
equipamentos, ndo faz com que necessitem ser registrados nos conselhos
de administragdo, sob pena de quaisquer servicos a serem licitados
necessitarem de tais registros, o que foge, a meu ver, da intencdo da lei.
(grifo nosso).

Ademais, pode se verificar do edital do presente processo licitatorio que este contempla a
exigéncia prevista no item 9.3.3 com a finalidade de comprovacgdo da capacidade técnica das
licitantes. Do Edital, colhe-se o seguinte:

9.3.3. DA QUALIFICACAO TECNICA:

a) Comprovacdo de Aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas com o objeto da licitacio, mediante
apresentacdo de atestado(s) fomecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado;

Sobre principio da competitividade o professor Joel Niebhur:
E no ambito do principio da competitividade que operam em licitacio
publica os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que
tais principios oferecem os parametros para decidir se determinada

exi ia ou formalidade € compativel ou nio com o principio da
competitividade. Sobretudo, deve-se atentar ao bom_ senso, bem

como a proporcdo entre as exigéncias a serem realizadas e o objeto
licitado, especialmente no momento de se definir as exigéncias para a
habilitacdo. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregao Presencial e Eletronico.
5® Ed. Curitiba: Zénite, 2008, pagina 49). (grifo nosso).

O objetivo da lei de licitagdes foi limitar as exigéncias aquelas descritas em lei, sob pena
de comprometimento da competitividade do certame. Para corroborar tal entendimento, cito a iicdo
do mestre Margal Justen Filho:

“O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e nio como
minimo. Ou seja, ndo ha imposicao legislativa a que a Administragdo, em
cada licitacdo, exija comprovacao integral quanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais
do que ali previsto, mas podera demandar menos”. (Marcal Justen Filho.
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 13 ed. P.
386).

Especificamente quanio ao inciso | do artigo 30, a meihor doutirina ja se posicionou no
sentido de que tal exigéncia s6 pode ser aplicada quando houver lei que restrinja o livre exercicio
de alguma atividade, como € o caso da atividade de engenharia, a qual, por forca da Lei n°®
5.194/66 deve ser registrada no CREA. Mais uma vez cito aqui Marcal Justen Filho: é}\/

“(...) a engenharia € a unica profissdo que exige que o sujeito comunique
cada atuacao a entidade profissional. (_..) Por decoméncia, as entidades de
fiscalizacdo somente podem confimar se o sujeito estd regularmente
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inscrito em seus quadros. Nao dispdem de quaiquer informacgao acerca do
efetivo exercicio da profissdo — ressalvadas as hipéteses de punigdes e
quesiGes similares. Logo ndo ha cabimento em subordinar a prova do
exercicio de um servico (que ndo caracteriza atividade de engenharia) ao
registro da declara¢do no orgao de fiscalizagio. (...) Muito menos cabivel &
a insfituicdo de registro dessa ordem através de atos sem cunho legal,
adotados por parte dos conselhos de fiscalizacio. O registro é ndo apenas
ilegal, mas initil - ja que o conselho n3o podera confirmar a veracidade de
seu conteido. Por decorréncia, tem de interpretar-se a exigéncia de
registro como limitada ao exercicio da atividade de engenharia (em sentido
amplo).” (Marcal Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 13 ed. P. 386).

Cabe trazer a tona ainda o entendimento esposado pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), por meio do Acorddo n°® 4.608/2015 - 1* Camara, em que representacio de teor idéntico
teve seu provimento negado:

"Trata-se de representacdo formulada pelo Conselho Regional de
Administracdo em face de suposta iregularidade contida em edital de
pregao eletronico realizado para contratar servicos de vigilancia armada
para as dependéncias de instituic3o bancana. Na oportunidade, aprecia-se
pedido de reexame interposto pelo representante contra Acdrdao da 12
Camara do TCU que considerou ser desnecessaria a exigéncia de registro
das empresas de servicos de vigilancia armada no Conselho Regional de
Administrac@o (CRA). Acerca do tema, a Unidade Técnica entendeu que a
decis3o nao merece reparo, pois "a exigéncia de registro junto ao
Conselho Regional de Administracio quando das contrataces de
terceirizacdo de mao de obra ou prestacio de servicos ndo se mostra
pertinente, & excecdo dos casos em que a atividade fim das empresas
licitantes esteja diretamente relacionada a atividade de administrador, o
que definitivamente ndo se amolda ao caso de contratacio de servicos de
vigildncia e seguranca, fratado nestes autos™. Tal entendimento foi
integralmente acolhido pelo Relator, que teceu ainda as seguintes
consideracoes: “8. A jurisprudéncia desta Corie de Contas vem se
assentando no sentido de ndo ser exigivel das empresas de locacdo de
mao de obra o registro nos Conselhos Regionais de Administracio — CRA
para_a participacdo nas licitacdes da administracdo publica federal.
Somente nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja
diretamente relacionada & do administrador é que a exigéncia de registro
junto a Conselho Regional de Administracdo se mostra pertinente. Ndo é o
caso da contratacio de servicos de vigilancia armada objeto do pregéo em
quest3o. (...) a obrigatoriedade de inscricdo de empresas em determinado
conselho € definida segundo a atividade central que € composta pelos
servigos da sua atividade fim, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/1980.
Dessa forma, os mencionados arts. 2°, alinea ‘D", 14 e 15 da Lei
4.769/1965, que dispdem sobre o exercicio da profissdo de Técnico de
Administracdo, ndo impdéem as empresas que exploram atividade de
prestacao de servigos de vigilancia o registro na entidade competente para
a fiscalizacao do exercicio da profissdo de administrador”. Grifo nosso X
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Sobre o tema, € possivel identificar uma evolugdo na interpretaco da Corte de Contas
em relacao ao teor do art. 30, da Lei n® 8.666/1993, do art. 1°, da Lei n° 6.839/1980 e dos arts. 2°,
14 e 15, da Lei n® 4.769/65.

Nesse sentido, o referencial adotado pelo TCU para o presente caso passou a ser a
atividade fim das empresas de terceirizacdo de mao de obra ou prestagdo de servicos. Em outros
termos, a atividade fim da empresa licitante deve estar diretamente relacionada a atividade de
administrador para que seja exigivel o registro nos Conselhos Regionais de Administraco. Este
entendimento do TCU n&o se enquadra na contratacio dos servicos em apreco, posto nio ser
atividade central da licitacdo em foco aquelas definidas pela Lei n® 6.839/1980 e Lei n® 4.769/65.

Feitas estas consideracbes, pode se conciuir de que ndo ha obices ou omiss3o, quanto
aos termos do edital em questao, vez que as exigéncias de qualificacdo técnica apresentam-se
em consonancia ao objeto licitado e plenamente em conformidade com a legislacao vigente.

Vil - DA DECISAO

Ante o exposto, em eminente respeito aos principios da legalidade, da competividade e
da eficiéncia, delibera-se pelo conhecimento da impugnaco interposta, para no mérito, NEGAR
PROVIMENTO, mantendo o edital do Pregdo Eletronico N° 001/2022 sem alteragbes ou
ratificagbes, nesse ponto, vez que se encontra em consonancia com a legislac3o vigente e demais
principios concementes ao Direito Administrativo.

E a decisdo.

Quiterianopolis - CE, 18 de janeiro de 2022.

iago Souza de ra
Pregoeiro Oficial
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